Arcoverde-PE
CNPJ N° 10.105.955/0001-67

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO S$S N° 002/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO SS N° 027/2021

EM 29/04/2021

1. DO OBJETO

O processo tem como objeto a Locagdo do prédio destinado ao
funcionamento do CAPS Il do Municipio de Arcoverde, localizado a4 Rua
Francisco Marinho Espindola n® 221 Sao Cristévao Arcoverde PE, por um
periodo de 12 (Doze) meses.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Conforme o art. 74, inc. V, da Lei n° 14.133/2021, & inexigivel a licitagcao
quando inviavel a competigdo, em especial, dentre outros casos, na “aquisi¢do
ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagdo
fomem necesséria sua escolha.”

Ademais, o citado artigo em seu §5°, estabelece as exigéncias necessarias a
legalidade da contratacao, vejamos:

§ 5° Nas contralagbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os seguinies
requisitos:

! - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptagbes, quando
imprescindiveis s necessidades de utilizag8o, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto;

Hll - justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.
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vejamos:

2. DAS JUSTIFICATIVAS DO OBJETO.

Restou apresentada pelo Secretario de Salde, justificativa da necessidade da
contratag@o de locagdo do imovel para funcionamento do CAPS I, diante de
diversos atendimentos e tratamentos médicos fornecidos de média e alta
complexidade ndo atendendo a demanda do nosso municipio, necessitando
desse Centro de triagem e direcionamento para marcagdo de exames, como
consultas, dentre outros procedimentos, como cirurgias.

Justifica ainda, o Secretario Solicitante que o Municipio de Arcoverde, ndo
disponibiliza de imével préprio para a instalagdc mencionada, conforme
Certidao que atende o requisito do inciso “II" do §5° do Artigo 74 da Lei n°
14133/2021.

Quanto a singularidade do objeto informa o Secretario que ...., o que demonstra
a vantagem da locagdo especifica do imével objeto do presente procedimento.

3. DO PREGO AVALIADO DO IMOVEL e DO PRAZO

A comissao de avaliagao da Prefeitura Municipal de Arcoverde (os senhores
Fdlvio Fontes, Jorciano Araldjo de Sa e Diogo Martins e Silva, designados
para avaliar os pregos da locagdo, através Decreto 195/2017 de 05/04/2017
Inst. Normativa 001/2021 de 05 de Janeiro 2021), a quem compete, avaliagdo
dos imdveis no ambito do Municipio de Arcoverde, apresentou avaliagédo
prévia, tomando por base os pregos que ja vinham sendo praticados pela
propria locacao até esta data e de acordo com os estudos de mercado
imobiliario.

O prego proposto para a locagéo é de R$ 3.000,000 (Trés mil reais) mensal ,
perfazendo o valor global de R$ 36.000,00 (Trinta e seis mil reais),
compativel, portanto, com o pre¢o de mercado e avaliagao prévia da comissao.

O prazo para a locagdo é de 12 (Doze) meses, periodo suficiente para que a
Administragao analise e decida sobre a continuidade ou nao da locagao.

4. DA CONCLUSAO

Considerando a finalidade do pedido, sua justificativa, certidao de inexisténcia
de bem da Administracdo Municipal que possa ser utilizado para o objetivo
pretendido, bem como, foi apresentado o motivo da escolha e a avaliagdo do
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preco do imobvel, esta CPL classifica o presente processo como de
Inexigibilidade de Licitagao, com fulcro no art. 74, inciso “V", e §5° da Lei n°
14133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competigao, o prego compativel
ao praticado no mercado imobiliario do Municipio e a despesa dentro dos
parametros da lei. Encaminhando, no entanto, todas as pecas para andlise da
assessoria juridica que opinara sobre a legalidade da locagdo pelo
procedimento acima.

Sala de Reunides, em 29 de Abril de 2021

Camilla Rgynane Nunes de Sousa
Secrgtaria

NN
Missilene Matias da Silva Santana
Membro
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PARECER JURIDICO Ne 42/2021

PROCESSO SS ne: 002/2021
INEXIGIBILIDADE SS N2 027/2021

ASSUNTO: CONTRATAGAQ DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAQ. LOCAGAQ. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a

legalidade da locagdo de imdvel, pela Secretaria de Sadude do Municipio de Arcoverde — PE,

destinado ao funcionamento do CAPS Il, localizado na Rua Francisco Marinho Espindola, n2 221

b — Bairro Sdo Cristovdo — Arcoverde - PE, que tem por titular Lenilda Gomes Camelo — CPF n2

- 060.670.758-14, por um periodo de 12 (Doze) meses, por meio de inexigibilidade de licitagdo,
nos termos do art. 74, “V” da Lei Federal n.2 14.133/2021.

A finalidade da contratacdo, visa atender as demandas da Secretaria de Salde,
gue atraves de seu gestor autorizou a abertura do procedlmento de contratacdo, que justifica
o ato aduzindo: “..a necessidade da contratagao de locacdio imdvel para funcionamento do
CAPS Ii, dignte de dlversos atendimentos e trotamen tos médicos fornecidos em nosso municipio;

...a Administragdo Publica, néo d:sgomb:hza imével proprio para instalagGo
mencionada; B

..0 Municipio néo dispde: de recursos para construir uma sede propria para
abrigar a Umdade acima descrita;”

Foi anexado avahagao pelo Orgao competente do Municipio {DIRT), Certid3o de

inexisténcia de iméveis publicos vagos que se. destmem 20 fim almejado pela Secretaria e

. restou apresentada a justificativa para celebragao do ato de contratagdo direta,

L demonstrando-se a necessidade e os motivos da escolha do imével, com a demonstragdo da
- vantagem para a gestdo da Secretaria de Saude do Municipio de Arcoverde - PE

Vieram entdo os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A contratagdo direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, é
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Plblico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a
contratacdo mais vantajosa a Administragdo.

o Art. 37—{..]

PE
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que assequre igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as exce¢bes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagdo restritiva
das regras de exceg¢do. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo
somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sdo os casos das licitagBes tidas por inexigiveis, dispensadas ou
dispensaveis.

A contratacdo ora sob andlise se amolda a hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, eis que se subsume a hipdtese do art. 74, “V” da Lei n.2 14.133/2021. Visa-se a locacdo
de bem imdvel destinado ao funcionamento.do-CAPS Il do Municipio de Arcoverde, [ocalizado
na Rua Francisco Marinho Espindola, n2” 221 Balrro Sdo Cristovao - Arcoverde PE, por um
periodo de 12 (Doze) meses., . '

Diante da subjetividade que permeié ‘a contratagdo, e da discricionariedade do
ato de contracdo, em face das motlvagoes de locallzagao e escoltha do imovel objeto da
contratacdo, inferimos que nZo ha parametros ObjetIVOS habeis a autorizar disputa em dmbito
concorrencial. .

Fran 2

Diante disso imp8e-nds aflrmar que ‘alicita¢do] in casu, ndo é possivel. Marcal
Justen Filho ensina que nestes casos: “Torna-se-invidvel a selecdio através de licitacdo, eis que
ndo havera critério objetivo de julgamento.... Dai a caracterizagiio da inviabilidade de
competicdo.”

Nesse diapasdo a presente contratagdo, tem fundamento no art. 74, inciso “V”
e § 52 da Nova Lei de LicitagSes Plblicas e Contratos - Lei n2 14.133/2021.

Forcar a Administragdo Pablica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em viola¢ao direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nio se olvide os altos
custos dispendidos pela Administra¢do toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizacdo
do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidve! lancar mdo de licitagdo porgue
indubitavelmente estamaos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que ndo lhe
faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
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incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-
se a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o
caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina: “Em suma: sempre que se possa detectar
uma induvidosa e objetiva contradi¢bo entre o atendimento a uma finalidade juridica que
incumba & Administragéio perseguir para o borm cumprimento de seus misteres e a realizacdo
de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sug
cura, ter-se-a de concluir que esta ausente o pressuposto juridico da licitagéio e se, esta ndo for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com
supeddneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles: “casuismos e a inépcia do legisiador
. ndo podem ser invocados para impor o procedimento licitatdrio quando este se mostrar
D absolutamente incompativel com a orientagdo pretendida pela Administracdo”

2.2. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.2 8.666/1993

Conforme ja falamos, a contratagao sob andlise amolda-se a hipotese do art. 74,
“V” e seu § 52 da Nova Lei de Licitactes e‘Contratos, Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigive! a hc:tagao quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de: Co ;

(...) ;’ !

~

V - aquisicdo ou Iocagao de rmove! cujas caracteristicas de instalagcdes e de
localizacdo tornem necessana sua escoiha

(---) CLETAN T T

§ 52 Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,

T devem ser observados os seguintes requisitos:

N ! - avaliagéio prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

It - certificactio da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciemn vantagem para ela.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia dos pressupostos
legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratacdo de artistas, a
saber:
1) Que as caracteristicas do imdvel e sua localizaco tornem necessdria a escolha;
2) Seja realizada avaliogGo prévia e elaborado laudo de vistoria, para apurar-se
eventuais custos de adaptagdes, para que se amortize eventuais investimentos;
3) Conste Certiddo de inexisténcia de bem imdvel publico que atenda o objeto;
4) Que sejfa justificada a singularidade do imovel e sug vantagem para a coletividg
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O gestor solicitante, faz anexar justificativa de sua escolha para o imével, e os
beneficios que traré para a coletividade aduzindo em sintese que:

“...a necessidade da contratacdo de locagdo imdvel para funcionamento do CAPS
!, dignte de diversos atendimentos e tratamentos médicos fornecidos em nosso municipio;

...a Administragdo Publica, ndo disponibiliza imével proprio para instalagdo
mencionada;

...0 Municipio ndo dispde de recursos para construir uma sede propria para
abrigar a Unidade acima descrita,”

Consta anexado aos autos avaliagdo previa, da Comissao de Avaliagdo de Imdveis
do Municipio, que da conta que o bem objeto do presente procedimento tem prego de
mercado que varia entre RS 1.945,00 e RS 3.890,00, o que demonstra que o prego da
contratagio (RS 3.000,00) se encontra dentro dos valores do mercado imobilidrio da cidade.
No entanto, ndo houve juntada de laudo de vistoria e apuracdo de eventuais modificactes
necessarias para a eficaz utilizacdo do imdvel a ser locado. O que ha de ser elaborado e anexado
antes da assinatura do contrato a ser firmado, visto que, ha de fazer parte do mesmo.

Por fim, J consta nos autos Certiddo de inexisténcia de bem pablico que atenda

o objeto pretendido no presente procedimento,
L

Portanto, necesséria a estrita observancia dos requisitos legais para que seja

concretizada a contragdo pela Secretaria Solicitante. Salientando-se que ndo compete a esta
Assessoria a analise da escolha e conveniénciada contragdo, muito menos, o prego da eventual

contratagdo.

DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO:

A Nova Lei de LicitagGes (Lei n? 14.133/2021}, elenca em seu artige 72, normas
gerais que regem as diversas possibilidade de contratacées direta, e em especial estabelece a
formalizagdo e instrugdo do processo administrativo, assim estabelecendo:

Art. 72. O processo de contratagfio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacGo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

It - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos orcamentgrios
com ¢ compromisso a ser assumido;

i
H"“—m._____,___‘ e
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V - comprovacgiio de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢d
qualificagdo minima necessaria;

Vi - razéio da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIt — aqutorizagtio da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do
publico em sitio eletrénico oficial.

Resta atendida de forma parcial, a instrugdo processual necessaria, conforme
observactes jd apontadas no presente parecer.

-
R /j‘ 7. DO PARECER:
Diante de todo 6 expbdsto, opina esta Assessoria Juridica, pela legalidade da lotagdo de imdvel
através de inexigibilidade de licitagdo, na forma do artigo 74, inciso “V” e § 52 da Lei n2
14.133/2021, desde que sejam atendidas_ai.e;gigé_l)gas apontadas no presente parecer.
94 -
: Ferreira
Assessor Juridico RS, .
OAB/PE 20157 S )
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOVE

Av. Cap.Arlindo Pacheco de Albuquerque, 8§ — C
Arcoverde-PE

CNPJ N° 10.105.955/0001-67

TERMO DE RATIFICAGAO

Considerando o contido no processo, reconhego e RATIFICO, nos termos do
art. 74, inciso "V" e §5° da Lei n° 14.1333/2021, a Inexigibilidade de Licitagio
SS n°® 002/2021 de 29/04/2021, para locagéo do imodvel para funcionamento do
CAPS Il do municipio de Arcoverde localizado a Rua Francisco Marinho
Espindola n® 221 Sao Cristovac Arcoverde PE, em favor da Locadora Lenilda

= Gomes Camelo, portadora CPF N° 060.670.758-14, identificado no referido

‘\f Processo e no valor incluido nos limites estabelecidos, publicando-se na forma
da Lei, como acima indicado, valor global R$ 36.000,00 (Trinta e Seis mil
reais).

Arcoverde, 12 de Maio de 2021
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