PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOVERDE |G
Av. Cap Arhindo Pacheco de Albuquerque, 88 — Centro
Arcoverde-PE
CNPJ N° 10.105.955/0002-67

INEXIGIBILIDADE SS N°012/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO SS N°089/2021

EM 18/11/2021

1. DO OBJETO

O processo tem como objeto a Locag8o do prédio destinado a locagdio do imével, com
a finalidade da Locagiio do prédio destinado ao da UBS Davi de Brito Silva (Sdo
Miguel), 4 Rua Quiteria Rosa Gomes n® 30 Séio Miguel Municipio de Arcoverde, por
um periodo de 12 (Doze) meses

2. DAS JUSTIFICATIVAS DO OBJETO.

Considerando a necessidade da contratagfo de locagfio do imével para UBS Davi de
Brito Silva (Sdo Miguel) no Municipio de Arcoverde, por um periodo de 12 (Doze)
meses, considerando que Administragio Pablica, ndo disponibiliza de imével préprio
para atender todas as demandas e instalagfio mencionada, e decidiu pelo funcionamento,
dado que a estrutura do imével € compativel com as necessidades da unidade
propiciando uma melhor acomodagéo a estrutura para a populagéo.

Considerando o contido no oficio do Sr Secretdrio de Saide e avaliagdo prévia do
imovel e a Autorizagfio do Senhor Prefeito, que passam a fazer parte deste processo,
esta CPL reconhece a Inexigibilidade para a locag@io do imével situado Rua Quiteria
Rosa Gomes n° 30 Sfo Miguel Municipio de Arcoverde

3.DO PRECO e DO PRAZO

A comiss3o de avaliagio tomou por base os pregos que ja vinham sendo praticados no

mercado, ¢ pela localizagio, que sfio considerados adequados a necessidade da

administra¢do, bem como a avaliagio prévia dos representantes do Municipio, os

senhores Filvio Fontes, Jorciano Araijo de S4 e Diogo Martins e Silva, designados

para avaliar os precos da locaglio, através Decreto 195/2017 de 05/04/2017 Inst

Normativa 001/2021 de 05 de Janeiro 2021.
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perfazendo o valor global de R$ 18.000,00 (Dezoito mil reais), compativel, portanto,

O prego proposto para a locagéo ¢ de R$ 1.500,00 (Um mil e quinhentos reais) mensal , %
com o pre¢o de mercado e avaliagdo prévia da comissfo. N

O prazo para a locagdo é de 12 (Doze) meses, periodo suficiente para que a Q

~,

Administragdo analise ¢ decida sobre a continuidade ou nfio da locagfo. ~
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4. DA CONCLUSAO

Considerando a finalidade do pedido, sua justificativa, o motivo da escolha e¢ a
avaliagio do prego, esta CPL classifica .0 presente processo como Inexigibilidade de
licitagdo, na forma do Art 74 Inciso “V* e § 5° da Lei 14.133/21, tendo em vista o prego
compativel com o de mercado e a despesa dentro dos pardmetros da lei. Encaminhando,
no entanto, todas as pegas para andlise da assessoria juridica que opinara sobre a
legalidade da locagio pelo procedimento acima.

Sala de Reunides, em 18 de Novembro de 2021

W

Aceone Al a Silva
President

(i)

Renny Romany Yarley Alves da Silva
retaria

-

Camilla Rdynane Wunes de Sousa
‘ Membro
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PARECER JURIDICO

PROCESSO SS n?: 089/2021
INEXIGIBILIDADE SS N2 012/2021

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCAGAO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legalidade da locagdo de imével, pela Secretaria de Salde do Municipio de Arcoverde — PE,
destinado ao funcionamento da Unidade Basica de Satide Davi de Brito Silva (Alto S¥o Miguel),

e a Rua Quitéria Rosa Gomes n? 30 S3o Miguel - Municipio de Arcoverde, por um periodo de 12
S (Doze) meses, por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, “v” da Lei Federal
n.2 14.133/2021.

A finalidade da contratag8o, visa atender as demandas da Secretaria de Satide,
que através de seu gestor autorizou a abertura do: procedlmento de contratacdo, que justifica
o ato aduzindo: i i o |
.

..verificou-se a necess:dade de;reafocag:ao da Unidade Bdsica de Satide Davi de

Brito Silva (Alto Sao Miguel) ja que a estrutura do :miovel anteriormente locado ndo corresponde

mais as necessidades da referida UBS ao- passo ‘que o imdvel acima mencionado estd em bom

estd em bom estado de conservacéio e pos§u1 "és?Futura compativel para instalacdo da UBS- Dr.
Davi de Brito Silva. e

Além disso, hd dg se@me\pcronar*quefro ffmovel possui uma boa localizacio

propiciando maior visibilidade a unidade supramenc;onada e que o Municipio ndo dispde de

recursos para construir uma sede propria parg abngar a UBS - Davi de Brito Silva, *

[T S S

Foi anexado avaliagdo pelo Org3o competente do Municipio (DIRT), restou
apresentada a justificativa para celebragio do ato de contratacio direta, demonstrando-se a
necessidade e os motivos da escolha do imdvel, com a demonstracdo da vantagem para a
gestdo da Secretaria de Satde do Municipio de Arcoverde — PE, consta ainda, Escritura pblica
de titularidade do imdvel em nome da Sr2. Dark Maria Rabelo Torres e laudo de vistoria, que
informa que o imdvel se encontra em pleno estado de conservagdo para o fim da locagfio
almejada.

Deixou-se de apresentar, Certid3o de inexisténcia de imdveis pablicos vagos que
se destinem ao fim almejado pela Secretaria solicitante e CertidSes de regularidade fiscal da
Contratada. Ademais, necessdrio que seja justificada a singularidade do imdvel e sua vantagem

para a coletividade.

’ and'lr Centro Garanlums—- PE

,----;— -»—..--: ..-Fm £ :. .- I . _’ s =" - . N \




“FiagoFerreira ==

Advogado

2.1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A contratacdo direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitac3o, é
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicdo da Republica imp&e ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a
contratagdo mais vantajosa @ Administrac3o.

Art. 37—[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Tal principio — o da Ilcttagaoh-\por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as; excet;oes  devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermeneutlca par; melo do enunciado da interpretac3o restritiva
das regras de excegdo. Na pratica: I|c1tartsempré quando possivel, contratar sem licitag3o
somente quando estritamente necessario.
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Entretanto, a Carta Magna preve expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. S8o os casos das Ircrcac;oes tidas por inexigfveis, dispensadas ou
dispensaveis. —_

i ‘?};iﬁ?? erreirg
A contratacdo ora sob andliseriseamolda a hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, eis que se subsume a hipdtese do art. 74, “V” da Lei n.2 14.133/2021. Visa-se a locagdo
de bem imével destinado ao funcionamento da UBS - Davi de Brito Silva Municipio {Alto S3o
Miguel), localizado a Rua Quitéria Rosa Gomes n2 30 - S3o Miguel — Arcoverde — PE, por um
periodo de 12 (Doze) meses.

Diante da subjetividade que permeia a contratacio, e da discricionariedade do
ato de contragdo, em face das motivagdes de localizagdo e escolha do imdvel objeto da
contratagdo, inferimos que ndo ha parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito
concorrencial.

Diante disso impde-nos afirmar que a licitagdo, in casu, ndo é possivel. Margal
Justen Filho ensina que nestes casos: “Torna-se invidvel a selegdo através de licitacdo, eis que
ndo haverd critério objetivo de julgamento.... Dal a caracterizacdo da inviabilidade de
competicdo,”

Nesse diapasdo a presente contratagdo, tem fundamento no art. 74, muso
e} 'No a Lei Lei de LicitagBes Publicas e Contratos - Lei n? 14,133/2021. ’
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Forgar a Administrac8o Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violacdo direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria indtil e contrério ao interesse do Poder Publico e, No ponto, ndo se olvide os altos
custos dispendidos pela Administragdo toda vez que realiza licitages, seja com a mobilizacdo
do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, nfo seria vidvel lancar mio de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que ndo |he
faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer gue a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratacdio necessaria a satisfazer a necessidade estatal é
incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-
se a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Marcal Justen Filho, ao analisar o
caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina: “6m suma: sempre gue se possa detectar
uma induvidosa e objetiva contradicéio entre o atendimento a uma finalidade juridica que
incumba & Administragdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a realizagGo
de certame licitatério, porque este frustrg{gfgg_qg%to alcance do bem juridico posto sob sug
cura, ter-se-a de concluir que estd ausente o pressuposto juridico da ficitacdo e se, esta ndo for

. . s a1 [ by z ) ’
dispensdvel com base em um dos incisos 'do lart. 124, deverd ser havida como excluida com
supeddneo no art. 25, caput.” ]
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E arremata o saudoso Hely ‘L?pe,sf Meirelles: “casuismos e a inépcia do legistador

~ . . ) A Y . . .
ndo podem ser invocados para impor 0. procedimento licitatdrio quando este se mostrar
absolutamente incompativel com a orientagdo pretendida pela Administracio”
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7 Advogado
Conforme jd falamos, a contratacdo sob anélise amolda-se 3 hipétese do art. 74,
V" e seu § 52 da Nova Lei de LicitacBes e Contratos — Lei n@ 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

V - aquisicdo ou locagdio de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag@o tornem necessdria sua escolha.

(...}

§ 59 Nas contratagBes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

! - avaliacGo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis ds necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos;

I - certificagdo da inexisténcia de imdveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao obfeto;
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it - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser comprado
ou locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela,

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia dos pressupostos
legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso da contratacdo, a saber:

1) Que as caracteristicas do imével e sua localizacdo tornem necessdria a escotha;

2) Seja realizada avaliacdo prévia e elaborado loudo de vistoria, para apurar-se
eventuais custos de adaptacdes, para que se amortize eventuais investimentos;

3) Conste Certiddo de inexisténcia de bem irmdvel piblico que atenda o objeto;

4) Que seja justificada a singularidade do imével e sua vantagem para a coletividade

O gestor solicitante, faz anexar justificativa de sua escolha para o imdvel, e os
beneficios que trard para a coletividade aduzindo em sintese que:

“...verificou-se a necessidade de realocacio do Unidade Bdsica de Saude Davi de
Brito Silva (Alto SGo Miguel) ja que a estrutura do imovef anteriormente locado néo corresponde
mais as necessidades da referida UBS ao-, p‘a’s’sg}'ﬂfe ‘@ imovel acima mencionado estd em bom
estd em bom estado de conservacéio e poss'u.r estrutura compativel para instalagdo da UBS- Dr.
Davi de Brito Silva. ' 2 f ‘ ; i

Além disso, ha de ser menc:onar gue o imovel possui uma boa localizacGo
propiciando maior visibilidade a unidade supramencronada e que o Municipio ndo dispoe de
recursos para construir uma sede propria paraJabn_tingr a UBS - Davi de Brito Silva. *
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Consta anexado aos autos avaliagdo previa, da Comissdo de Avaliacdo de Imdveis
do Municipio, 0 que demonstra’ Euep pregoida, coyntl;atat;ao (RS 1.500,00) se encontra dentro
) Aok LE) (11
dos valores do mercado imobiliaric"da" udatjJ . :1 m{j‘ ra
O laudo de vistoria demonstra que o imovel se encontra em bom estado de
conservagdo ndo havendo necessidade de eventuais modificagbes.

Por fim, encontra-se ausente nos autos Certiddo de inexisténcia de bem piiblico
que atenda o objeto pretendido no presente procedimento.

Portanto, necessaria a estrita observancia dos requisitos legais para que seja
concretizada a contracgdo pela Secretaria Solicitante. Salientando-se que n3o compete a esta
Assessoria a andlise da escolha e conveniéncia da contragdo, muito menos, o prego da eventual
contratagdo.

DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO;

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, hormas
gerais que regem as diversas possibilidade de contrataces direta, e em especial estabelece
formalizagdo e instrugdo do processo administrativo, assim estabelecendo:

Garanhuns = PE _ . ] //
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Art. 72. O processo de contratacfo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagGo, deverd ser instruido com os
sequintes documentaos:
I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagcéo minima necessdria;
Vi - razéo da escolha do contratado;

. Vit - justificativa de preco;
Vil = autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contrataclic direta ou o extrato
decorrente do contrato_deverd.ser divulgado e mantido & disposicGo do

publico em sitio eletromco ofrc:a!
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Resta atendida de forma paré
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observagdes ja apontadas no presente parece
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7. DO PARECER: fipis T a
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Diante de todo o exposto, opina esta Assessor;auurldma pela legalidade da locagdo de imovel
. através de inexigibilidade de licitacdo, na forma do artigo 74, inciso “V" e § 52 da Lei n?

; L 14.133/2021, desde que sejam atendidas as exjgércias apontadas no presente parecer.
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TERMO DE RATIFICACAO

Considerando o contido no processo, reconhego ¢ RATIFICO, nos termos do Art 74 Inciso “V” ¢ § 5° da
Lei 14.133/21, a Inexigibilidade n® 012/2021 de 18/11/2021, para locagdo do imé6vel para
funcionamento locagdo do imdvel para UBS Davi de Brito Silva (S#o Miguel) no Municipio de
Arcoverde, por um perfodo de 12 (Doze) meses, em favor da Locadora Dark Maria Rabelo
Torres, CPF N° 747.794.514-34, identificado no referido Processo e no valor incluido nos limites
estabelecidos, publicando-se na forma da Lei, como acima indicado, valor global R$ 18.000,00 (Dezoito
mil reais)

Arcoverde, 23 de Novembro de 2021

Secreta'l;i de Satade do Municipio de Arcoverde
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