Av. Cap.Arlindo Pacheco de Albuquerque, 88 — Centro
Arcoverde-PE
CNPJ N 10.105.955/0001-67

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO SS N° 001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 3S N° 02612021

EM 29/04/2021

1. DO OBJETO

O processo tem como objeto a lLocagdo do prédio destinado ao
funcionamento do Centro de Especialidades do Municipio de Arcoverde,
localizado na Praga Barao do Rio Branco n° 135 Centro Arcoverde PE, por um
periodo de 12 (Doze) meses.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Conforme o art. 74, inc. V, da Lei n° 14.133/2021, & inexigivel a licitag&ao
quando inviavel a competicdo, em especial, dentre outros casos, na “aquisi¢do
ou locagdo de imovel cujas caracleristicas de instalagbes e de localizagdo
fommem necessaria sua escolha.”

Ademais, o citado artigo em seu §5°, estabelece as exigéncias necessarias a
legalidade da contratagio, vejamos:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados o0s seguintes
requisitos:

! - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagbes, quando
imprescindiveis as necessidades de ulilizagdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do
imoével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vanfagem para ela.
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Requisitos estes que se encontram atendidos, na presente contratagdo, sendo
vejamos:

2. DAS JUSTIFICATIVAS DO OBJETO.

Restou apresentada pelo Secretario de Saudde, justificativa da necessidade da
contratagdo de locagcdo do imovel para funcionamento do Centro de
Especialidades, diante de diversos atendimentos e tratamentos médicos
| fornecidos de média e alta complexidade n&o atendendo a demanda do nosso
municipio, necessitando desse Centro de triagem e direcionamento para
marcacdo de exames, como consuitas, dentre outros procedimentos, como
cirurgias.

- Justifica ainda, o Secretario Solicitante que o Municipio de Arcoverde, nao
disponibiliza de imovel proprio para a instalagio mencionada, conforme
Certidao que atende o requisito do inciso “II” do §5° do Artigo 74 da Lei n°
14133/2021.

Quanto a singularidade do objeto informa o Secretario que ...., o que demonstra
a vantagem da locagao especifica do imdvel objeto do presente procedimento.

3. DO PREGO AVALIADO DO IMOVEL e DO PRAZO

A comissdo de avaliagdo da Prefeitura Municipal de Arcoverde (os senhores
Fualvio Fontes, Jorciano Araudjo de Sa e Diogo Martins e Silva, designados
para avaliar os pregos da locacdo, através Decreto 195/2017 de 05/04/2017
Inst. Normativa 001/2021 de 05 de Janeiro 2021), a quem compete, avaliagéo
~. dos imoveis no ambito do Municipio de Arcoverde, apresentou avaliagéo
- prévia, tomando por base os pregos que ja vinham sendo praticados pela
propria locacdo até esta data e de acordo com os estudos de mercado
imobiliario.
O prego proposto para a locagédo é de R$ 5.000,000 (Cinco mil reais) mensal ,
perfazendo o valor global de R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais), compativel,
portanto, com o pre¢o de mercado e avaliacao prévia da comissao.

O prazo para a locagao € de 12 (Doze) meses, periodo suficiente para que a
Administragdo analise e decida sobre a continuidade ou nao da locagéo.
4. DA CONCLUSAO

Considerando a finalidade do pedido, sua justificativa, certidao de inexisténcia
de bem da Administragdo Municipal que possa ser utilizado para o objetivo
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pretendido, bem como, foi apresentado o motivo da escolha e a avaliagao do
preco do imdvel, esta CPL classifica o presente processo como de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso “V’, e §5° da Lei n°
14133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competi¢cdo, o pre¢o compativel
ao praticado no mercado imobiliario do Municipio e a despesa dentro dos
parametros da lei. Encaminhando, no entanto, todas as peg¢as para analise da
assessoria juridica que opinard sobre a legalidade da locagdo pelo
procedimento acima.

Sala de Reunides, em ZXde/Abril de 2021

Aceone_ A ¥4 Silva

Camilla Ra e Nunes de Sousa
ecretaria
- A \5\\ _‘_’n(}
Missilene.Matias da Silva Santana

Membro
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PARECER JURIDICO N2 41/2021

PROCESSO S5 n?: 0601/2021
INEXIGIBILIDADE SS N2 026/2021

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LOCAGAOQ. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legalidade da locacdo de imdvel, pela Secretaria de Salde do Municipio de Arcoverde — PE,
destinado ao funcionamento do Centro de Especialidades do Municipio de Arcoverde,
localizado na Praga Bardo do Rio Branco - n? 135 - Centro - Arcoverde PE, que tem por titular

('f\ FRANCISCA ALVES BRITO — CPF n2 534.990.954-20, por um periodo de 12 (Doze) meses, por
- meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, “V” da Lei Federal n.2 14.133/2021.

A finalidade da contratagdo, visa atender as demandas da Secretaria de Satde,
que através de seu gestor autorizou a abertura do procedlmento de contratagdo, que justifica
o ato aduzindo: “...a necessidade da conrratagao de locacdo imdvel para funcionamento do
Centro de Espec:ahdades diante de diversos atendtmenros e tratamentos médicos fornecidos; |

..a Administracdo Pubhca' Ina.ol d:sgonfbrlfza imovel préprio para instala¢do
mencionada, .

..0 Municipio ndo dispbe de recursos para construir uma sede propria para
abrigar a Umdade acima descrita;”

-

Foi anexado avahagao pelo Orgao competente do Municipio {DIRT), Certiddo de

inexisténcia de imodveis pubhcos vagos -que se destmem ao fim almejado pela Secretaria e

restou apresentada a justificativa para celebragio do ato de contratacio direta,

o~ demonstrandc-se a necessidade e os motivos da escolha do imdvel, com a demonstragdo da
- vantagem para a gestdo da Secretaria de Satde do Municipio de Arcoverde - PE

Vieram entdo os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratac3o direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, &
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicdo da Republica impBe ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a
contratagdo mais vantajosa a Administragdo.

Art.37-1..]
XXl - ressaivados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
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que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigag:c“)es de pagamento mantidas as condi;b‘es efetivas da
quahftcagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacdo restritiva
das regras de excecdo. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo
somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. S3o os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou

A contratagdo ora sob andlise se amolda a hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, eis que se subsume a hipotese do art. 74, “V” da Lei n.? 14.133/2021. Visa-se alocacio
de bem imoével destinado ao funcionamento-do Centro de Especialidades do Municipio de
Arcoverde, localizado na Praga Bardo do RIO Branco n2 135 Centro Arcoverde PE, por um
periodo de 12 {Doze) meses. .

l

Diante da subjetividade que permela!a contratacdo, e da discricionariedade do
ato de contracdo, em face das motivagBes de Iocallzagao e escolha do imovel objeto da
contratacdo, inferimos que ndo ha parametros ObjethOS habeis a autorizar disputa em @mbito
concorrencial.

% -
.....

Justen Filho ensina que nestes casos: ”Torna~se.mwavel a sele;ao atraves de hatag:ao, eis que
ndo haverad critéric objetivo de julgamento.... Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
competicdo.”

Nesse diapasdo a presente contratacdo, tem fundamento no art. 74, inciso “v”
e § 52 da Nova Lei de Licitagdes Publicas e Contratos - Lei n2 14.133/2021.

Forcar a Administragc8o Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inGtil e contrarioc ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos
custos dispendidos pela Administracdo toda vez que realiza licitagbes, seja com a mobilizagéo
do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel langar mado de licitagcdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto [égico. E mesmo que ndo lhe
faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também o0s casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade e 2
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incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-
se a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o
caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina: “Em suma: sempre que se possa detectar
uma induvidosa e objetiva contradigdo entre o atendiménto a uma finalidade juridica gué
incumba a Administragdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a realizacdo
de certame licitatdrio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua
cura, ter-se-d de concluir que estd ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta néo for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com
supeddneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles: “casuismos e a inépcia do legislador
ndo podem ser invocados para impor o procedimento licitatorio quando este se mostrar
absolutarmeénte incompativel com a orientacdo pretéendida péla Administracio”

2.2. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.© 8.666/1993

Conforme ja falamos, a contratagao sob analise amolda-se a hipdtese do art. 74,

“V" e seu § 52 da Nova Lei de Licitactes e Contratos = Lei n® 14.133/2021;

i §
!

Art. 74. E inexigivel a hc:tagao quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de: .
{..) . : k

V - aquisicto ou Ioca:;ao de :move! cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necessana sua escolha

(...) N D A

§ 52 Nas contratagdes com- fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os sequintes requisitos:

| - avaliacGo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos; .

il - certificag@io da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia dos pressupostos
legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratacdo de artistas, a
saber:

1) Que as caracteristicas do imdvel e sua localizagGo tornem necessdria a escotha;

2) Seja reglizado avaliocdo prévia e elaborado laudo de vistoria, para apurar-se

eventuais custos de adaptagdes, para que se amortize eventuais investimentos;
3) Conste Certiddo de inexisténcia de bem imével publicc que atenda o ob;eto
4} Que seja justificada a singularidade do imdvel e sua vantagem
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O gestor solicitante, faz anexar justificativa de sua escolha para o imdvel, e os
beneficios que trard para a coletividade aduzindo em sintese que:

“..a necessidade da contratagdio de loca¢do imdvel para funcionamento do
Centro de Especialidades, diante de diversos atendimentos e tratamentos médicos fornecidos;

...0 Administracdo Publica, ndo disponibiliza imovel préprio para instalagdo
mencionada;

...0 Municipio nGo dispbe de recursos para construir uma sede prépria para
abrigar a Unidade acima descrita;”

Consta anexado aos autos avaliagdo prévia, da Comissdo de Avaliacdo de Imodveis
do Municipio, que da conta que o bem objeto do presente procedimento tem preco de
mercado que varia entre RS 2.500,00 e RS 5.000,00, o que demonstra que o prego da
contrata¢ao se encontra dentro dos valores do mercado imobiliario da cidade. No entanto, hdo
houve juntada de laudo de vistoria e apuracdo de eventuais modificactes necessarias para a
eficaz utilizacdo do imdvel a ser locado. O que ha de ser elaborado e anexado antes da assinatura
do contrato a ser firmado, visto que, ha de fazer parte do mesmo.

Por fim, ja consta nos autos Certidio de inexisténcia de bem publico que atenda
o objeto pretendido no presente procedir‘nent;bl. N

Portanto, necessaria a estnta observanma dos requisitos legais para que seja
concretizada a contragdo pela Secretaria Sollt:ltante Salientando-se que ndo compete a esta
Assessoria a analise da escolha e conventenua da contragao muito menos, o preco da eventual
contratagao.

DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO:

A Nova Lei de LicitacGes (Lei n2 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas
gerais que regem as diversas possibilidade de contratages direta, e em especial estabelece a
formalizacdo e instrugdo do processo administrativo, assim estabelecendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

! - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscas, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesd, Gué deverg ser calculada na forma éstabélecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; .
IV - demonstraciio da compatibilidade da previsGo de recursos orga
com 0 cCOmpromisso a ser assumido;

\)‘\\blﬂ\g 0,
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V - comprovaciio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacd

qualificagcGo minima necessdria;

VI - razdo da éscolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

VIl — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposiciio do
publico em sitio eletrénico oficial.

Resta atendida de forma parcial, a instrugdo processual necessaria, conforme
observagdes ja apontadas no presente parecer.

7. DO PARECER:

S

Diante de todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica, pela legalidade da locacdo de imdbvel
através de inexigibilidade de licitagdo, na forma do artigo 74, inciso “v” e § 52 da lei n®
14.133/2021, desde que sejam atendidas:gs.q{ig_ér)_ggs apontadas no presente parecer.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOVERDE

Av. Cap_Arlindo Pacheco de Albuguerque, 88 — Centro
Arcoverde-PE

CNPJ N° 10.105.955/0001-67

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOVERDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

INEXIGIBILIDADE LOCACAO DE IMOVEL SS N° 001/2021, PROCESSO
LICITATORIO SS N° 026/2021

QO Secretirio de Satde do Municipio de Arcoverde, nos termos do art. 74, inciso V" e § 5° da
Lei n°® 14.133/2021, torna piblico, que RATIFICA a lnexigibilidade de Licitagédo SS N°® 002/2621,
para fins da Locagéo do prédio destinado ao funcionamento do Ceniro de Especialidades do
Municipio de Arcoverde. Valor mensal R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), perfazendo valor global
do contralo de R$ 60.000,00 {Sessenta mil reais). Locadora: Francisca Alves Brito, CPF sob o
n.°765.678.424-15

Arcoverde, 30 de Abril de 2021
Dr. Alvaro Neves
Acvam A . goves Secretério de Saide
Alvaro Alves das Neves Portaria 009/2021 PMA
Secretario de Saude
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